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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Proceso Gestion Administrativa y Financiera -
Gestion de Insumos.

FECHA Febrero de 2024

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por
la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente
ESTUDIO PREVIO, requerido para la presente contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Segun lo dispuesto en el articulo 298 de la Constitucién Politica, los Departamentos como entidades
territoriales, tienen:

“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro de su
territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen
funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipal,
de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacidn de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio
de las atribuciones que la Constitucién les otorga”.

Mediante Decreto 260 y 261 de abril 09 de 2.007, respectivamente, se ordend la supresion y
liquidaciéon de la Direccion Departamental de Salud del Cauca y se modificé la estructura
administrativa del Departamento, creandose la Secretaria de Salud Departamental y asignandole
funciones de conformidad con la ley 715 de 2.001.

Mediante Decreto Departamental 0298 del 5 de septiembre de 2012, se estableci¢ la Estructura
Orgénica de la Administracién Central de la Gobernacidn del Departamento del Cauca, sefialando
las funciones de las diferentes dependencias, dentro de la cual se encuentran las de la Secretaria de
Salud, que tiene, entre otras las siguientes:

“Articulo 122, Secretaria de Salud. Son funciones de la Secretaria de Salud, las siguientes:

()

5. Supervisary controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios, los cedidos por la Nacién
y los del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para salud y administrar los
recursos del Fondo Departamental de Salud, conforme a la delegacion efectuada por el Gobernador
y las disposiciones legales.

()
7. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en el Departamento del sistema

integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacién requerida por el
Sistema.
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10. Promover planes, programas, proyectos y estrategias en salud para su inclusién en los planesy
programas nacionales.

13. Gestionar la financiacion de la prestacion de servicios de salud a la poblaciéon pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental con recursos propios, recursos
del SGP y demas recursos cedidos.

()

33. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo de los sectores bajo responsabilidad
de la Secretaria”.

Para cumplir con las funciones mencionadas, en el marco del Proceso Gestién Administrativa y
Financiera — Gestién de Insumos, se han identificado necesidades que requieren atencién para
mejorar los procesos institucionales. Una de las necesidades mds representativas es la insuficiencia
en la planta de personal que realice las actividades relacionadas con éste proceso, razén por la cual
es necesario adelantar la contratacion de personal que no actle como subordinados, ni empleados
de la Secretaria, con el objeto de optimizar el rendimiento de los procesos, procedimientos y
funciones de su competencia, relacionados con el desarrollo de actividades de apoyo administrativo
y tecnoldgico en el manejo de la documentacién y seguimiento de los Procedimientos, Planes,
Politicas y Programas de la Secretaria de Salud Departamental, siguiendo los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén; apoyar la aprobacién y acompafiamiento en la
implementacién de los riesgos de los procesos de la Secretaria de Salud Departamental, para lo cual
debe hacerse siguiendo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG.

Se hace necesario contar con un (1) Ingeniero de Sistemas especializado y experiencia profesional
no inferior a un (1) afio, que apoye la documentacién para la aprobacién y acompafiamiento en la
implementacién de los Indicadores de los procesos de la Secretaria de Salud Departamental
siguiendo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién; que monitore, controle,
mida y haga seguimiento al avance de los procesos misionales estratégicos y de apoyo, entregando
informes de acuerdo a las necesidades de la Secretaria Departamental de Salud, al igual que los
informes requeridos por los diferentes Entes de Control, que acorde a la normatividad deba
presentar la Secretaria Departamental de Salud del Cauca; lograr la transversalidad con las demés

areas de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca vy el Nivel Central de la Gobernacién del
Cauca.

Por lo tanto, una vez evaluada la necesidad institucional, se establece que es conveniente contratar
los servicios de un (1) Ingeniero de Sistemas especializado y experiencia profesional no inferior a un
(1) afio, lo cual se adecua y se atempera a los requerimientos y necesidades de la institucién por
cuanto no existe personal suficiente para atender los requerimientos.
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2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un (1) Ingeniero de Sistemas
especializado y experiencia profesional no inferior a un (1) afio; servicios que se ubican en el sector
terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. ej: comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,los servicios
de educacidn, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios profesionales descritos, se encuentran en elsector
terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en
claro que no se hard analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterioren razén
a gue no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado),
ademas los servicios se cancelardn previa constancia de recibo a satisfaccién del supervisor del
contrato, razones suficientes para sostener que el anélisis de mercado de |os servicios profesionales,
en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un (1) Ingeniero de Sistemas

especializado y experiencia profesional no inferior a un (1) afio, por ser idéneo para ejecutar el
objeto contractual.

LEY 842 DE 2003 Por la cual se modifica la reglamentacién del ejercicio de la ingenieria, de sus

profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y sedictan
otras disposiciones.

ARTICULO 10. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacién de las ciencias

fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial y en general, del ingenio humano, a la
utilizacion e invencién sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para los efectos de la presente ley, se entiende como
ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales como:

i. Los estudios, la planeacion, el disefio, el célculo, la programacién, la asesoria, la consultoria, la
interventoria, la construccién, el mantenimiento y la administracién de construcciones de
edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras,
vias urbanas y rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados,
riesgos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos y en general lineas de
conduccion y transporte dehidrocarburos; lineas de transmisién eléctrica y en general todas
aquellas obras de infraestructura para el servicio de la comunidad.

ii. Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electromecanicos,
termoeléctricos, energéticos, mecdnicos, eléctricos, electrénicos, de computacion, de sistemas,
teleinformdticos, agroindustriales, agronémicos, agricolas, agroldgicos, de alimentos,
agrometeorolégicos, ambientales, geofisicos, forestales, quimicos, metaltrgicos, mineros, de
petréleos, geoldgicos, geodésicos, geograficos, topograficos e hidroldgicos.
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ARTICULO 40. PROFESIONES AFINES. Son profesiones afines a la ingenieria, aquellas que siendo
del nivel profesional, su ejercicio se desarrolla en actividades relacionadas con la ingenieria en
cualquiera de sus dreas, o cuyo campo ocupacionales conexo a la ingenieria, tales como: La
Administracién de Obras Civiles, la Construccién en Ingenieria y Arquitectura; la Administracion
de Sistemas de Informacién; la Administracién Ambiental y de los Recursos Naturales, la
Bioingenieria y la Administracion en Informatica, entre otras.

Nota: Sentencia C-570 de 2004, Corte Constitucional. El presente articulo fue declarado
EXEQUIBLE.

ARTICULO 50. AMPLIACION DE LA CLASIFICACION NACIONAL DE OCUPACIONES.

En todo caso, el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, COPNIA, podrd ampliar el alcance de
las actividades a que se refiere la Clasificacién Nacional de Ocupaciones en los Subgrupos 02 y 03 o
norma que la sustituya o reforme, de acuerdo con las nuevas modalidades de los programas y
titulos académicos en ingenieria y sus profesiones afines y auxiliares que se presenten en el pais.

ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la
Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas
o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro
Profesional respectivo, que seguira llevando el COPNIA, lo cual se acreditard con la presentacion
de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBIETO
CONTRACTUAL

De conformidad con el articulo 6 de la ley 842 de 2013 el contratista debe acreditar que se encuentra
matriculado o inscrito en el Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa - COPNIA, lo cual se
acreditara con la presentacién de la copia del diploma de Ingeniero de Sistemas y/o acta de grado,

y de la tarjeta profesional. Asi mismo, debera aportar copia del diploma y/o acta de grado de la
especializacion.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL

En el caso concreto, en relacidn con la profesion de Ingenieria de Sistemas, en la ciudad de Popayén
existen facultades de Ingenierias, lo cual permite sostener que existe un importante nimero de
profesionales de Ingenieria de Sistemas en la ciudad, a partir de lo anterior, la entidad considera
que existe suficiente oferta de servicios profesionales de Ingenieros de Sistemas (es decir que no
requieren especializacién en algln campo de la Ingenieria de sistemas) por lo cual, se manejaran
estandares de precios generales, iguales a los manejados por el Departamento del Cauca en
contrataciones del personal de otras profesiones (contadores, ingenieros informéticos,
Administradores de Empresas, psicélogos, contadores, bacteriélogos, enfermeros jefes), tomando
como referencia las tarifas contenidas en la Circular No. 036 del 29 de diciembre de 2022, emitida
por el Gobernador del Departamento del Cauca.
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Al ser elevada la oferta de servicios profesionales de Ingenieros de Sistemas especializado, en la
ciudad de Popayan, se exigird adicionalmente experiencia profesional no inferior a un (1) afio, lo

anterior para garantizar la idoneidad y experiencia exigida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

A partir del anterior andlisis, la entidad exigird el siguiente PERFIL: Ingeniero de Sistemas
especializado y experiencia profesional no inferior a un (1) afio

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS ESPECIALIZADO, PARA
REALIZAR ACCIONES CONSISTENTES EN APOYAR MODELO DE OPERACION POR PROCESOS, EN
REVISION, ACTUALIZACION Y DOCUMENTACION DE LA ESTRUCTURA DOCUMENTAL DE LOS
PROCESOS, REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE METAS
DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE SALUD.

3.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la documentacién y seguimiento de los Procedimientos, planes, politicas y
programas de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca, siguiendo los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn.

2. Apoyar la documentacidn para la aprobacién y acompafiamiento en la implementacién de los
riesgos de los procesos de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca, siguiendo los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién Y Gestion.

3. Apoyar la documentacion para la aprobacion y acompafiamiento en la implementacién de los
Indicadores de los procesos de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca. siguiendo los
lineamientos del Modelo Integrado de Planeacién Y Gestion.

4. Monitorear, controlar, medir y hacer seguimiento al avance de los procesos misionales
estratégicos y de apoyo, entregando informes de acuerdo con la necesidad de la Secretaria de
Salud Departamental del Cauca y de los resultados de los mismos.

5. Apoyar la elaboracién y entrega de los informes y requerimientos de los diferentes Entes de
Control, que acorde a la normatividad deba presentar la Secretaria de Salud Departamental
del Cauca.

6. Apoyar en las actividades (que correspondan) para el mantenimiento preventivo y/o

correctivo de los equipos de cémputo, impresoras y scanner, asignados a la Secretaria de Salud
Departamental del Cauca.

3.2.1 PRODUCTOS ESPERADOS

1. Informes periddicos de las actividades realizadas en la ejecucién del contrato.
2. Recoleccion, procesamiento y emisién de la informaci6n del Proceso Gestidn Administrativa y

Financiera — Gestion de Insumos y su integracidn con los sistemas de informacién institucional
- - - s '
y sistemas de informacion externos.
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3.2.2 OBLIGACIONES GENERALES A CARGO DEL CONTRATISTA
Seran obligaciones del CONTRATISTA:

1. Realizar |as actividades para el logro de los resultados objeto del contrato.

2. Elaborarinformes parciales e informe final como soportes para el tramite y pagos pactados.

3. Cumplir las normas legales vigentes, en especial lo dispuesto en las Leyes 789 de 2002,
797 de 2003, 1122 de 2007 y 1150 de 2007 en lo referente al pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y en especial el Decreto 723 de 2013 que regula la afiliacién
al SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES de las personas vinculadas através de
un contrato de prestacion de servicios con entidades publicas.

4. Cumplir con el objeto del contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

5. Lasestablecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

6. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle
uno para el desarrollo normal de las actividades asignadas.

7. Cumplir con las normas o protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional,
en especial, aquellas implementadas por la entidad, con el fin de preservar su integridad
personal y la de las comunidades con las cuales tenga relacion durante la ejecucién del
contrato.

8. Abstenerse de brindar asesoria a personas naturales o juridicas que manifiesten interés en
presentarse a procesos de seleccidn que adelanta la entidad.

9. Adjuntar en la plataforma SECOP Il la documentacidn que soporte la ejecuciéon del contrato
dentro de los términos requeridos por el Supervisor.

10. Radicar dentro de los cinco (5) dias siguientes de cada mensualidad de ejecucién, la
respectiva cuenta o factura, soportada. En caso contrario informar al supervisor la causa de
su no radicacion.

11. Comunicar inmediatamente al supervisor del contrato la ocurrencia de cualquier evento

adverso que se presente en el desarrollo de la prestacién de servicio objeto del presente
contrato.

3.3 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

El Departamento a través de la Secretaria de Salud Departamental del Cauca tendr3 las siguientes
obligaciones:

a. Pagar el servicio efectivamente prestado.
b.  Ejercer la supervisién del contrato.

3.4 TIPOLOGIA CONTRACTUAL
Contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales

3.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del presente contrato serd de cuatro (4) meses, los cuales se contardn desde

la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn del contrato.

Proceso Gestién Administrativa y Financiera Gestién de Insumos
Carrera 7 con Calle 4 Esquina
WWW.Cauca.gov.co



Gobernacidn del Cauca

Secretaria de Salud

NOTA: Es responsabilidad del Supervisor iniciar la ejecucién en la plataforma SECOP Il el mismo dia

en que se suscribe el Acta de Inicio y la publica en la seccién 7- “Ejecucion del contrato- Documentos
de ejecucién del contrato”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor total estimado del contrato a celebrar es hasta de DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL

PESOS MCTE ($16.800.000), POR CONCEPTO DE HONORARIOS, los cuales se financiardn con gastos
de funcionamiento.

El anterior valor se ha tomado como referencia de las tarifas contenidas en la circular No. 036 del
29 de diciembre de 2022.

4.1.FORMA DE PAGO

El Departamento del Cauca pagard al CONTRATISTA la suma hasta de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($16.800.000), POR CONCEPTO DE HONORARIOS de la siguiente

manera: cuatro (4) actas parciales, por valor de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE
($4.200.000) cada una.

Todas las actas se pagaran previa presentacion del informe de actividades, cuenta de cobro y/o
factura respectiva, constancia de recibo a satisfaccién del servicio suscrita por el supervisor del
contrato y acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

5.1. Lugar de ejecucion: Popayan
5.2. Domicilio Contractual: Popayan.

6. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisara el cumplimiento de la presente contratacion a través
de la Dra. LILIANA GUERRERO CAMAYO, Lider del Proceso Gestién Administrativa y Financiera
Gestion de Insumos Sector Salud, o quien haga sus veces. Las partes acuerdan que EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, a través de la Secretaria de Salud podra modificar unilateralmente la
designacidn del supervisor para lo cual bastard comunicacion escrita en tal sentido.

NOTA: La supervision tendra las facultades establecidas en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el presente asunto se utilizard la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION DIRECTA,
pues, se trata de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales, al respecto .
dispone el articulo 2 de laLey 1150 de 2007:
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“La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidn de
licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, conbase

en las siguientes reglas: (..)4. Contratacion directa. Lo modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn

de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;”.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
gue se trate. En este caso, no es necesario gue la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones

de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”. (Subrayado fuera de texto).

8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la futura contratacién de prestacion de servicios profesionales, se haréd uso de la modalidadde
seleccion de contratacién directa, la cual segin lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se podrd realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamentevarias

ofertas, sin embargo, la entidad verificard que el contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis
realizado en este estudio.

9. ANALISIS DE RIESGOS

Segun el anexo No. 1 adjunto al presente Estudio Previo.

10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de seleccién no se exigira la
constitucion de garantias, maxime teniendo en cuenta que los servicios a contratar serdn pagados
previa constancia y recibido a satisfaccién por parte del supervisor. ’
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11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el manual para la aplicacion de acuerdos comerciales y tratados de libre
comercio expedido por Colombia Compra Efuc1ente la presente contratacion no se encuentra
cobijada por tratados o convenios de libre co pues se trata de una contratacidn directa
(excluida).

Dado en Popayan, el dia 01 de febrero de 2024
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